      ส่วนที่ 5
การติดตามและประเมินผล

1.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์
กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6  ข้อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ข้อ 13 ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคม เพื่อให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีความโปร่งใสและอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินและการคลังที่ดี
	ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งได้กำหนดแนวทางในการติดตามประเมินผลแผลพัฒนาท้องถิ่น ตามอำนาจหน้าที่ไว้ดังนี้
1) กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
2) ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี
จุดมุ่งหมายสำคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น คือ การประเมินว่ามีการนำแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพื่อที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตร์ได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ฉบับต่อไปได้ ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้ จำเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ละแผนงานก่อน เพื่อนำไปสู่การวัดความสำเร็จของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใด บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ ดังนั้นในขั้นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้ได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง อันจะนำมาสู่บทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงที่เกิดขึ้น
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ
	องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง ได้กำหนดแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้การดำเนินการตามโครงการเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อประชาชนในเขตพื้นที่  และทำการสรุปผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ งบประมาณที่ใช้ ปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ ที่พบจากการดำเนินโครงการดังกล่าว แล้วรายงานผลการปฏิบัติให้ผู้บังคับบัญชาทราบ  เพื่อเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป
2.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง กำหนดวิธีการติดตามและประเมินผลจากข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยสรุปการติดตามและประเมินผลรายไตรมาสของแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และเปรียบเทียบการดำเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์ สรุปปัญหา และแนวทางแก้ไข เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นในการจัดทำแผนต่อไปในอนาคต
** การติดตามและประเมินผลข้อมูลเชิงปริมาณ  = จากการเปรียบเทียบโครงการที่สามารถปฏิบัติได้จริง
**  การติดตามและประเมินผลข้อมูลเชิงคุณภาพ  =  จากการประเมินความพึงพอใจในการให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลางต่อประชาชนที่มารับบริการ  โดยการเก็บข้อมูลจากการสุ่มกลุ่มตัวอย่างประชากรในเขตพื้นที่

2.2 โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล  มีดังนี้
	1. การใช้แบบสอบถาม
	2. การสัมภาษณ์ (Interviews)
	3. การสังเกตหรือการสนทนากลุ่ม (Observations)
	แบบรายงาน
· แบบที่ 1 แบบช่วยกำกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นโดยตรง
· แบบที่ 2 แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
· แบบรายงานที่ 3/1 แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
· แบบรายงานที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม
· แบบรายงานที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์

3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	การพัฒนาท้องถิ่นในระยะที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง ได้เน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค การก่อสร้างถนนเพื่อความสะดวกในการสัญจรระหว่างหมู่บ้าน รวมถึงเส้นทางเชื่อมต่อระหว่างตำบล เพื่อขนส่งสินค้าผลิตผลทางการเกษตร ให้มีการสัญจรเดินทางด้วยความสะดวกขึ้น การก่อสร้างได้มาตรฐานและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ 
	การพัฒนาด้านแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค –บริโภค และเพื่อการเกษตร องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง ได้จัดหาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค และเพื่อการเกษตร ที่เพียงพอ มีการขุดลอกคูคลอง โดยจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง เข้าดำเนินการและงบประมาณจากรัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับเรื่องน้ำในภาคเกษตรกรรม  เพื่อแก้ไขปัญหาฝนแล้งให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ 
ด้านการคลัง 
	สถานการณ์คลังระยะที่ผ่านมายังคงมีเสถียรภาพทางการคลังที่มั่นคง โดยใช้งบประมาณเป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงิน ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
	การใช้จ่ายเงินสะสม ใช้จ่ายตามเสถียรภาพสถานะการเงินการคลัง เป็นไปตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินสะสม
	ทุนสำรองเงินสะสม ยอดเงินสะสมจำนวน  25 % ของยอดเงินสะสมประจำสิ้นปีงบประมาณ เพื่อรักษาเสถียรภาพการคลังขององค์การบริหารส่วนตำบลฯ ซึ่งได้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547
ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
	การจัดการศึกษา การเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพ ร่วมถึงมีการสนับสนุนจัดหาวัสดุสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยในการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กำหนดของกระทรวงศึกษาธิการ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
	การพัฒนาด้านงานสาธารณสุขฯ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง แต่ปีที่ผ่านมาเกิดการระบาดของโรคไข้เลือดออกอย่างรุนแรง องค์การบริหารส่วนตำบลฯ และหน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมกันป้องกันและรณรงค์เพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกดังกล่าว แต่ไม่สามารถหยุดการแพร่ระบาดที่รวดเร็วนี้ได้ จึงเป็นปัญหาที่องค์การบริหารส่วนตำบลฯ ต้องหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาต่อไป


4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต
4.1 ผลกระทบนำไปสู่อนาคต
1)  เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ้อน ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
2) ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุ่งยากมากขึ้น
3) ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุดเพราะข้อจำกัดของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยากและบางเรื่องอาจทำไม่ได้  
4) มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ ซึ่งมีไม่เพียงพอในการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาตามโครงการที่วางไว้
4.2  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา
1)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและให้มีความสอดคล้องกัน  
2)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานการคลังในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นสี่ปี 
3)  ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สามารถดำเนินการได้ในปีงบประมาณนั้น  
4)  องค์การบริหารส่วนตำบล ควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต่ละด้านที่จะต้องดำเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ายรายการใหม่



***************************






คำนำ

	แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง ได้จัดทำขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการนำนโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลางไปปฏิบัติ ซึ่งคำนึงถึงความสอดคล้องกับปัญหา ศักยภาพ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก โดยที่ประชาชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การนำเสนอข้อมูลเพื่อการพัฒนา การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาและจัดลำดับความสำคัญของประเด็นการพัฒนา การวิเคราะห์สภาวการณ์การพัฒนา การกำหนดวิสัยทัศน์ การตั้งเป้าหมาย และตัวชี้วัด ตลอดทั้งแนวทางการพัฒนาและการติดตามประเมินผล
	ในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) เป็นการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง ในทุกภาคส่วนได้พิจารณาบูรณาการแนวคิดในการพัฒนาจากนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด กรอบแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา รวมถึงนโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง 
	องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง ขอบคุณคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหาร         ส่วนตำบลโนนทองหลาง  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล     โนนทองหลาง ผู้อำนวยการกอง กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน ที่ได้ให้ความร่วมมือในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น สี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลางจนสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี และองค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลางจะได้นำแผนการพัฒนานี้ไปใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนตำบลโนนทองหลางต่อไป
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คำแถลงการณ์ประกอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
	ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  ประกอบกับหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 5797  ลงวันที่  10 ตุลาคาม 2559  แจ้งซักซ้อมแนวทางการจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
	ดังนั้น เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลาง เป็นไปตามขั้นตอน องค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลางจึงได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) โดยพิจารณาปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
	บัดนี้  คณะทำงานได้  ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2564)  เสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว  สภาองค์การบริหารส่วนตำบลโนนทองหลางได้ให้ความเห็นชอบ ในคราวประชุมสมัยวิสามัญที่ 2  ครั้งที่  1 เมื่อวันที่  18  พฤศจิกายน 2559  และผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ. 2561 - 2564)  เรียบร้อยแล้ว
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